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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura en 2001 emiti6 la
recomendacion de incrementar el tiempo de escuela donde la jornada fuera de a lo menos doscientos
dias y a lo menos mil horas anuales. Conocida como la recomendacion nimero siete, se buscaba que la
ampliacion de horario en escuelas fuera acompanada de métodos de ensefianza diversificados y flexibles.
(UNESCO, 2001) En ese mismo afio el Estado Mexicano piloteo lo que posteriormente para 2013, en la
reforma educativa, se le conoceria como Programa de Escuelas de Tiempo Completo. (SEP, 2017)

Las escuelas de tiempo completo extienden la jornada de escuela entre seis y ocho horas diarias, el objetivo
de ello esta en mejorar el desarrollo de los alumnos en lo académico, deportivo y cultural (Havin, Lomas,
& Jaik, 2017), ello a través de materias o asignaturas extracurriculares como musica, deporte, talleres de
valores, sobre salud, computacion, entre otras. (Martinez & Sieglin, 2016)

Al Programa de Escuelas de Tiempo Completo (PETC) se le agrego el suministro de alimentos nutritivos
para el alumnado beneficiario, bajo el criterio de que los programas se centran en escuelas ubicadas en
poligonos de marginacion y pobreza que concluyen con el rezago educativo. (SEP, 2017)

La seleccion de las escuelas, o ubicacion del programa de escuelas de tiempo completo se defini6 partiendo
de dos criterios: 1) municipios o localidades con altos indices de violencia y delincuencia y 2) municipios
con mayor porcentaje de poblacion en pobreza extrema y carencia alimentaria, propiamente participantes
de la Cruzada Nacional Contra el Hambre. (SEP, 2017)

Bajo estos criterios, para el periodo escolar 2018-2019 el padrén de escuelas consideradas en el programa
de escuelas de tiempo completo en el pais es de 25 mil 591, de las cuales 19 mil 923 son primarias y 3 mil
214 son secundarias. Sin embargo, solo el 54.05% de las escuelas participes contaran con el servicio de
alimentos. (SEP, 2018)

Para el estado de Chihuahua las escuelas consideradas para el programa de escuelas de tiempo completo
en el mismo periodo 2018-2019 son 742 primarias de las cuales el 73.31% cuentan con servicio de
alimentos, no considerando secundarias para el programa. (SEP, 2018)

Cercano al programa de escuelas de tiempo completo se encuentra el modelo Ampliando el Desarrollo de
los Nifios (ADN), iniciativa de la Fundacion del Empresariado Chihuahuense (FECHAC), describiendo su
modelo de la siguiente manera:

“Se trata de un esquema de educacion basica integral de calidad, desarrollado en horario extendido, para
que nifos y adolescentes pasen las tardes en un ambiente sano donde participan en actividades ludico-
formativas, reciben ayuda para hacer sus tareas y gozan del cuidado nutrimental de un comedor, donde
se da seguimiento a su crecimiento.” (FECHAC, 2019)
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El modelo ADN refiere su focalizacion “... en barrios [ colonias o comunidades] con altos indices de pobreza
y marginacion...” (FECHAC, 2019) y considerando zonas con altos indices de madres trabajadoras.
(CEFOSC, 2019)

Si bien se podrian encontrar diferencias operativas entre el programa de tiempo completo de la Secretaria
de Educacion Publica y el modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios de FECHAC, ambos funcionan
como horarios extendidos en las escuelas con talleres o contenidos extracurriculares y con servicio de
alimentacion.

Cuando FECHAC refiere a los beneficiarios del programa ADN los define como nifios nifias y adolescentes
“.. que estudian en escuelas de educacion basica en zonas vulnerables, que son expuestos por uno o
mas de los siguientes factores de riesgo: altos indices de inseguridad, violencia, adicciones, pobreza,
desintegracion, falta de servicios, ubicacion geografica.” (FECHAC, 2018)

Se puede observar que los criterios por los cuales se focalizan territorialmente el PETC y el ADN cuenta
con elementos proximos como son la violencia y la pobreza; pero finalmente las pregunta que emerge es
¢Podemos a través de las variables referidas focalizar el programa ADN en la ciudad de Chihuahua?

METODOLOGIA

Indice de Prioridad Urbana para Chihuahua

La metodologia usada para el calculo del indice de Prioridad Urbana (IPU) es la misma que se empled
para el caso de Ciudad Juarez (Gonzalez, 2018). Para ello, el procesamiento de informacion y analisis se
desarroll6 en el software ArcGis 10.6.1.

La informacion utilizada fue compilada de bases de datos publicas. La informacién sociodemografica,
socioeconémica y el Indice de Marginacién Urbana (IMU) se obtuvieron del Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2010 a nivel de Area Geoestadistica Basica (Ageb). La informacion de los delitos denunciados
se obtuvo del Observatorio Ciudadano de Prevencion, Seguridad y Justicia de Chihuahua (Ficosec
Chihuahua, 2019). En cuanto a la informacion del nimero de escuelas primarias, secundarias y el nimero
de alumnos se obtuvo del Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Basica y Especial 2013
(Cemabe, 2013).

La informacion sociodemografica y socioecondémica a nivel Ageb fue procesada a nivel de cuadrantes de
policia de la ciudad de Chihuahua a partir de los centros espaciales (centroides) de las Ageb que estén
dentro de los limites de 75 cuadrantes de este municipio.

Los valores del IMU fueron calculados para los cuadrantes y etiquetados de acuerdo con el grado de
marginacion definido por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) para cada Ageb. De esta manera
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cada cuadrante adquiere un valor promedio de dichas etiquetas, donde a la etiqueta Muy Alta se le asigno
el valor de 5, Alta=4, Media=3, Baja=2 y Muy Baja=1.

La informacion en cuanto a delitos se trabajo a través de un conteo de puntos sobre eventos denunciados
al interior de cada cuadrante. La informacion sobre nimero de escuelas y alumnos fue espacializada a
través de la Geo-clave® de la Ageb donde esta ubicada la escuela.

La informacion fue ordenada de manera descendente, es decir, de valores maximos a valores minimos,
generando grupos de cuadrantes (quintiles) para posteriormente multiplicarlos por los pesos, dicho
proceso se desarrollé en caso de Ciudad Juarez (Gonzalez, 2018). La definicion de quintiles y los pesos de
las variables utilizadas fue la siguiente:

Tabla 1. Definicién de quintiles y pesos de variables para el IPU Fuente: elaboracion propia

No. de Vb Agrupaciones No. Valorde la Peso No. de Ve Agrupaciones No. Valorde la Peso
iabl (Quintiles) Cuandrantes | agrupacio (Multipli ) iabl (Quintiles) Cuandrantes | agrupacio (Multiplicador)
2213 o més 13 5 5.66 o mas 15 5
1406 a 1663 13 4 F? por ’“'d' 3.65a3.65 15 4
tanty
Total de alumnos 936 a 1405 13 3 (2 i 3.0323.64 15 3 01
v i i 0.2 violencia familiar
deprimaria 6252935 13 2 2017 229a3.02 15 2
98 a 624 14 1] 2.280 menos 15 1]
Sin Alumnos 9 0
0.68 o méds 15 5|
1330 0 més 10 5 Tasa por mil 0.4620.98 15 4
948 a 1329 10 4 V8' |habitantes de 0.33a0.24 15 3 0.1
v2* Total de alumnos 688 a 947 10 3 01 abuso sexual 2017 0.11a0.16 15 2
desecundaria 3222687 10 2 ’ 0.100 menos 15 1
492321 10 1
Sin alumnos 25 0 4.10 mas 5 5
indice de 3.6a4.0 4 2
100 mds 13 5| V9'  |Marginacién 2.1a35 14 3| 0.2
6a9 15 4 Urbana 1.6a2.0 21 2
Nimero de 4a5s 15 3 1.50menos 31 1
v3' N 0.13
escuelas primarias 3 8 2|
la2 15 1 18300 mas 15 5|
Sin primarias 9 0 blacidn d 111221829 15 4
Vi’ Fl’g acionde8 a 62321111 15 3 02
anos
60 mas 3 5| 205a 622 15 2
4a5 4 4 2040 menos 15 1]
Nimero de 3 13 3
va' escuelas 0.07 ~
. 2 11 12.60% 0 mas 15 5
secundaria
1 19 2 Porcentajede 9.89% a 12.59% 15 4
Sin secundarias 25 1] V11" |poblacién entre 8 8.52% a 9.90% 15 3 0.1
a13afios 6.14% a 8.51% 15 2
-8.66% a-21.24% 16 5 6.13% 0 menos 15 1]
-0.01% a -8.65% 15 4
Porcentaje de +0.01% a +4.69% 13 3 } 43.74% o ma 15 5
Vs' pérdida de 5to. a - Chime 0.2 Porcentajede - S ° 0 mas
6to.de primaria +4.70%a +17.43 u 2 poblacién 39.45% a 43.73% 15 4
+17.44% o mds 1 1 V12'  |femenina 36.35% a 39.44% 15 3| 0.15
Sin alumnos 9 0| econémicamente 26.41% a 36.34% 15 2
activa 26.40% 0 menos 15 1]
-8.47% o mas 13 5
-8.93% a-8.46% 13 4 28.71% 0 mas 15 5
. P(?rc-entaje de -0.01% a-8.92% 15 3 Porcentaje de 23.76% a 28.71% 15 4
'3 pérdida de 1ro.a 0.1
3 B +0.01% a +4.99% 4 2| V13' |hogares con 17.71% a 23.75% 15 3 0.15
ro. de secundaria X .
+5.000 més 5 1 jefatura femenina | 12.53% a 17.70% 15 2
Sin alumnos 25 0 12.52% 0 menos 15 1]

1 La referencia geografica, es una clave alfanumérica que permite la localizacion espacial de las unidades geograficas.
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Focalizacion del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del indice de Prioridad Urbana

Las trece variables generan seis componentes de colocacion del programa, los cuales en conjunto integran
el Indice de Prioridad Urbana (IPU). Las variables son:

Tabla 2. Componentes del Indice de Prioridad Urbana Fuente: elaboracion propia

I Componente l Descripcion | Puntos en el IPU I Variables que laintegran l

Total de alumnos de primaria
Total de alumnos de secundaria
Numero de escuelas primarias
Numero de escuelas secundaria

Refiere a contar con escuelas en el espacio
Capacidades (cuadrante) y que las mismas cuenten con S0
un numero importante de alumnos.

P j Srdi . "
Refiere a laperdida de alumnos entre GECRITEE Gt Gs 508 Oto 0

5 i s primaria
Transicion entre grados [grados escolares al pasar de un ciclo escolar 30 - —
S otr Porcentaje de pérdida de 1ro. a 3ro. de
) secundaria

. . . Tasa por mil habitantes de violencia familiar
Consistente en considerarlos delitos

Violencia asociada a . o o 2017
denunciados donde las principales victimas 20
menores

asociadas son los menores de edad. Tasa por mil habitantes de abuso sexual 2017

Como su mismo nombre loindica, es el
indice de marginacién |indice de marginacién promedio del 20 indice de Marginacién Urbana
cuadrante segin CONAPO e INEGI.

i o Referente al nimero de menores en Poblacidonde 8a 13 afios
Poblacién objetivo ) S 30 - — -
edades de quinto de primaria a tercero de Porcentaje de poblacién entre 8a 13 anos
. : I Porcentaje de poblacion femenina

Vinculadas ala Componente que considera la participacion L i

e . . econémicamente activa
participacion social de |de la mujeren el mercado Iaboral en el rol 30
las mujeres de jefe de familia enel hogar. Porcentaje de hogares con jefatura femenina

La formula del IPU utiliz6 el mismo calculo usado en el estudio de Ciudad Juarez para cada cuadrante
(Gonzalez, 2018).:

(((Valor del Quintilde V1’/S)*0.20)+\
((valor del Quintilde V2’/5)*0.10)+
((valor del Quintilde V3’/5)*0.13)+
((valor del Quintil de V4’/5)*0.07)+
((valor del Quintil de V5’/5)*0.20)+
((valor del Quintil de V6’/5)*0.10)+

IPU = ((valor del Quintilde V7’/5)*0.10)+ | *100
((valor del Quintil de V8’/5)*0.10)+
((valor del Quintil de V9’/5)*0.20)+
((Valor del Quintil de V10’/5)*0.20)+
((Valor del Quintil de V11’/5)*0.10)+
((Valor del Quintil de V12’/5)*0.15)+
((valor del Quintilde V13’/5)*0.15)

g
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Focalizacién del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del Indice de Prioridad Urbana

RESULTADOS

Capacidades

La ciudad de Chihuahua esta compuesta de ochenta cuadrantes de policia. La presencia de escuelas
primarias no se da de manera homogénea en el espacio urbano, sino que se concentra en algunos
cuadrantes. Los cuadrantes con mayor numero de planteles de este nivel son C34 con 19, C32 con 13,
C41 con 12. Los cuadrantes C50a, C42, C18 y C7 cuentan con once planteles cada uno. Mientras que los
cuadrantes C50, C52a, C11, C15, C8 y C6 cuentan con diez planteles cada uno.

Los cuadrantes con mayor concentracion de escuelas secundarias son C32 con 7, C34 y C40 con seis. Los
cuadrantes C41 y C25 tienen cinco planteles de educacion secundaria cada uno.

En cuanto al nimero de alumnos en primaria, los cuadrantes con mayor concentracion de alumnos son
C7 con 3515, C34 con 3352, C32 con 3181, C42 con 2822 y C52a con 2811. En cuanto al niumero de
alumnos en secundaria, los cuadrantes con mayor poblaciéon son C10 con 2407, C25 con 2243, C34 con
1874, C41a con 1810y C50a con 1763.

A través del calculo de quintiles y pesos descritos en el apartado metodoldgico, se gener6 el siguiente
mapa:

Mapa 1. Prioridad municipal seguin variables de capacidad Fuente: elaboracién propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

A

IPU

Prioridad Capacidad
I Muy Baja

[ Baja

[ IMedia

[ Alta

I \uy Alta

@ “ F
Observatorio | sy Elaboré:Soluciones E E
Gudadano | 35 Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuah -




Focalizacion del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del indice de Prioridad Urbana

Transicion entre grados

En relacion con la pérdida de alumnos en la transicion de quinto a sexto de primaria, el cuadrante con
mayor pérdida es C43c con -0.2671, seguido de C46 con -0.2241, C45 con -0.2077, C48 con -0.1428 y
C56 con -0.1290. En cuanto a la perdida de alumnos entre primero y tercero de secundaria, los resultados
indican que el cuadrante con mayor perdida es C51a con -0.6165, sequido de C59a con -0.5942, C15
con -0.3903, C7a con -0.3642 y C8 con -0.2922. Una vez calculado el componente a través de quintiles y
pesos, permite la representacion grafica en el siguiente mapa.

Mapa 1. Prioridad municipal segun variables de capacidad Fuente: elaboracion propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

IPU

Prioridad Transicion
I Muy Baja

[ Baja

[ IMedia

[ Alta

I vuy Alta

et

v Elabord:Soluciones E
'

Observatorio
et Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua
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Focalizacién del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del Indice de Prioridad Urbana

Violencia asociada a menores

El cuadrante con mayor nimero de denuncias por violencia familiar es C38 con 136, seguido de C7 con
97, C7a con 94, C39 con 94 y C8 con 91. Sin embargo, los cuadrantes con mayores tasas de violencia
familiar (por cada mil habitantes) son C4 con 47.11, C41b con 46.93, C39 con 23.04, C41c con 21.41y
C30 con 20.49.

En el caso de las denuncias por abuso sexual, el cuadrante con mayor nimero (absoluto) es C8 con 18,
seguido de C7 con 15, C18 con 14, C52a con 13 y C38 con 12. Con el calculo de la tasa de abuso sexual
(por cada mil habitantes) el cuadrante con mayor nimero es C41b con 7.22, C30 con 4.09, C41c con
3.29,(C35acon 3.17 y C4 con 3.03.

El mapa derivado del calculo de quintiles y pesos presenta las siguientes caracteristicas:

Mapa 3. Prioridad municipal segln variables de violencia Fuente: elaboracion propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

IPU

Prioridad Violencia
I Muy Baja

[ Baja

[ IMedia

[ Alta

I Muy Alta

U

vy Elaboré:Soluciones E

Observatorio
ey Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua

Ciudadano




Focalizacion del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del indice de Prioridad Urbana

Marginacién

En el indice de marginacion urbana, los cuadrantes que presentan los promedios mas altos son C60a
y C61 con 4.5, C59 con 4.4, C60 y C58 con 4.2. Los cuadrantes C4, C54, C59a y C14 tienen un indice
de marginacion de 4.0. El mapa que ilustra el agrupamiento en quintiles y pesos muestra el siguiente
acomodo:

Mapa 4. Prioridad municipal segtin marginacion Fuente: elaboracion propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

A

IPU

Prioridad Marginacion
I Muy Baja

[ Baja

[ 1 Media

[ Alta

I uy Alta
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S Elaboré:Soluciones E

Observatorio
Y Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua

Ciudadano




Focalizacién del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del Indice de Prioridad Urbana

Poblacién en edad de 5to de primaria a 3ro de secundaria

Los cuadrantes con mayor poblacion (en términos absolutos) en edades de quinto de primaria a tercero
de secundaria (entre los 11 y 15 afos) son C7 con 3988, C7a con 3891, C38 con 3418, C8 con 3186y C3
con 2562. En términos relativos (porcentaje) los cuadrantes con mayor proporcion de esta poblacion son
C3 con 18.74%, C47 con 18.05%, C38 con 17.98%, C39 con 17.62% y C27 con 17.05%. El agrupamiento
en quintiles y pesos da como resultado el siguiente mapa:

Mapa 5. Prioridad municipal seguin poblacién Fuente: elaboracién propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

IPU

Prioridad_Poblacion
I Muy Baja

[ Baja

[ ] Media

[ Atta

I uy Alta

%‘;‘.;'n;’; Elaboré:Soluciones E

Observatorio
el Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua

Ciudadano
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Focalizacion del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del indice de Prioridad Urbana

Participacién de la mujer

Los cuadrantes con mayor porcentaje de PEA (poblacion econémicamente activa) femenil son C10 con
51.45%, C7a con 50.24%, C10a con 49.75%, C12a con 48.35% y C41b con 47.50%. En cuanto a los
hogares con jefatura femenina, el cuadrante con mayor porcentaje es C41a con 34.45%, C35 con 34%,
C41b con 33.6%, C50a con 32% y C35b con 31.95%.

El mapa tematico una vez calculados los quintiles y los pesos presenta el siguiente acomodo espacial:

Mapa 6. Prioridad municipal seguin participacién de la mujer Fuente: elaboracién propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

IPU

Prioridad Mujer
I Muy Baja

[ Baja

[T Media

I Alta

I iuy Alta

n
Observatorio | unis. Elaboré:Soluciones E E

Gudadano | 1% Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadano de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua
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Focalizacién del modelo Ampliando el Desarrollo de los Nifios (ADN)
en la ciudad de Chihuahua por medio del Indice de Prioridad Urbana

Indice de Prioridad Urbana para el modelo ADN en Chihuahua
Finalmente, cuando se integran los componentes (capacidad, transicion, violencia, marginacion, poblacion

y participacion de la mujer) se deriva el Indice de Prioridad Urbana (IPU) donde los valores mas altos estan
en los cuadrantes C38 con 150.8, C52a con 143.4, C18 con 140.8, C7 con 138.2 y C50a con 133.

Mapa 7. indice de Prioridad Urbana para la ciudad de Chihuahua Fuente: elaboracién propia

indice de Prioridad Urbana para el programa ADN
N 2018-2019

IPU

Nivel

I Muy Baja
[ Baja
[ Media
[ Alta

I Muy Alta

@
Observatorio

P Elaboré:Seluciones E
Gudadano | 3% Fuente: INEGI, SEP, Observatorio Ciudadanc de FICOSEC, Fiscalia General del Estado de Chihuahua
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CONCLUSIONES

A partir del calculo del IPU se identifican al menos tres patrones espaciales. El primero esta conformado
por cuadrantes en la zona norte del municipio analizado, donde se localizan siete cuadrantes clasificados
como muy altos en el IPU (C18,C7, C7a, C8, C3,C16a, C15,C11). Los cuales ademas de ser considerados
de alta prioridad urbana, también presentan cifras altas en otras prioridades. El cuadrante C7, por ejemplo,
presenta muy alta prioridad en nimero de escuelas primarias (C18 también), alumnos de primaria, perdida
de alumnos de secundaria (C15 y C8 también) y poblacion objetivo (C7a y C8 también). En este sentido,
este conjunto de cuadrantes debe ser considerado idoneo para la implementacion del programa ADN.

En la zona sur se localizan un grupo de cuadrantes de alta y muy alta prioridad en IPU. De estos, los
cuadrantes C52 y C52adel sureste del municipio, presentan muy alta prioridad en el IPUy en particular C52a
también presenta muy alta prioridad en el nimero de alumnos en primaria y de violencia (componentes
de capacidad y violencia respectivamente). En la zona suroeste, los cuadrantes C57, C50a y 49a que son
considerados de muy alta prioridad, también se consideran prioritarios en el rubro de capacidad (mayor
nimero de alumnos de secundaria) y de participacion de la mujer. Derivado de esto, se recomienda la
implementacion del programa en estos cuadrantes.

Por ultimo, el cuadrante C38 en la zona este de la ciudad presenta el IPU mas elevado del municipio,
ademas presenta puntuaciones de muy alta prioridad en el rubro de poblacion objetivo (poblacion entre
5to de primaria y 3ro de secundaria), en violencia, y en la pérdida de poblacion estudiantil en la transicion.
Por esta razon, se recomienda la implementacion del programa en este cuadrante.
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